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Renovables en Espana, camino de convertir

en fracaso una historia de éxito (*)

El desarrollo de las energias renovables en Espaia bien podria ser objeto de
estudio en alguna escuela de negocios como un caso de éxito. También lo
podria ser su dramatica situacion actual. La falta de politicas energéticas a
medio y largo plazo de los sucesivos Gobiernos y la crisis econdmica que
padece Europa desde 2008 son las razones principales de que el sector
renovable espanol se encuentre practicamente paralizado después de haber
sido un modelo para numerosos paises de todo el mundo

José Miguel Villarig{**)

uropa tiene una gran dependencia energética. La media europea se sitla en torno al 50 %, mientras
que la espafiola se acerca al 80%. En 2012 las importaciones espafolas de combustibles fasiles
superaron los 61.000 millones de euros.

Para reducir la dependencia energética y luchar contra el cambio climatico, la Unidn Europea
establecio unos objetivos medios vinculantes para los Estados miembros “20-20- 207 para el afio 2020: reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero [GEI) en un 20%; ahorrar el 20% del consumao de energia y cubrir
el 10% de las necesidades del transporte mediante biocombustibles; y promover las energias renovables
hasta el 20%. El objetivo de renovables asumido por Espana fue el 20% de la media europea.

En cumplimiento de las directivas eurcpeas y sobre la base legal de la normativa espaficla, las energias renovables
han tenido en los afios transcurridos en lo que va de siglo un importante desarrollo que las ha llevado a convertirse
en 2013 en la principal fuente de generacion eléctrica en Espafia, al cubrir el 41% de la demanda eléctrica. Ese afio el
sistema eléctrico espafiol contaba con 32.920 MW renovables instalados; de ellos, 22.900 MW correspondieron a
energia edlica, 4.681 MW a fotovoltaica, 2.300 MW a termoeléctrica, 2.058 MW a minihidraulica y 984 MW a biomasa.

La Asociacion de Productores de Energias Renovables-APPA presentd en el mes de Noviembre hace unas semanas el
Estudio del Impacto Macroecondmico de las Energias Renovables en Espafia correspondiente a 2012, afio en el que el
sector aporto el 1% del PIB espafiol, con una cifra de 10.563 millones de euros, y ocupd a 113.299 empleos. Asimismo,
las renovables sustituyeron 628.697 GWh de generacion fosil, evitaron la importacién de 13,5 millones de toneladas
equivalentes de petréleo, ahorrando 2.429 millones de euros, y |a emision de 2155 millones de toneladas de CO2.

A pesar de los evidentes beneficios tanto medioambientales como econdmicos de las renovables -que son las Unicas
fuentes de energias limpias y autoctonas con las que cuenta Espafia-, la politica llevada a cabo por el Gobierno de
Mariano Rajoy, continuista con la de la dltima etapa del Gobierno Zapatero, ha cortado su desarrollo y pone en serio
peligro un sector rentable para Espafia.

El origen de estas politicas estd en la crisis econdmica, que trajo consigo una importante caida de la demanda
eléctrica. En el periodo 2005- 2012 la potencia eléctrica instalada se incremento un 37,8%, mientras que la demanda
de electricidad lnicamente crecié un 24%. Ello motive que las compafiias eléctricas tradicionales no pudieran
integrar en el sistema eléctrico toda la generacion de sus centrales de ciclos combinados de gas, desarrolladas por
libre iniciativa empresarial en la Gltima década hasta alcanzar mas de 27.000 MW, muchos de ellos innecesarios.

Para mantener sus privilegios, estas compafiias iniciaron en 2009 una feroz campafia en la que vienen utilizando
falacias para culpar del llamado déficit de tarifa del sistema eléctrico a las renovables, de ser caras y de subir el precio
de la electricidad. El objetico era detener su desarrollo y reducir su presencia en el sistema para hacer hueco a sus
infrautilizados ciclos de gas.

El déficit de tarifa es una deuda con las compafiias eléctricas tradicionales al no repercutir ¢l Gobierno en el recibo de
la electricidad los costes reconocidos del sistema eléctrico. Lo que en principic podria haber sido un ajuste temporal
y de una magnitud controlada, se ha convertido en el problema mas urgente del sistema eléctrico —el mas grave es la
dependencia energetica- pues el déficit total ronda ya los 30.000 millones de euros.

El objetivo del actual Gobierno nada mas llegar al poder fue reducir el déficit de tarifa. Asumiendo como suyos los
planteamientos de los lobbies energéticos tradicionales, identificd a las primas a las energias renovables como
principales causantes del déficit de tarifa, hasta tal punto de que su primer Decreto, de enero de 2012, trajo consigo
una moratoria renovable. Desde entonces, toda la legislacién en materia energética aprobada por el Gobierno ha
sido fruto de una permanente improvisacidn y ha estado encaminada a recortar los ingresos de las renovables, las
grandes damnificadas de su reforma energética. Mientras, sigue sin actuar sobre el mercado eléctrico espafiol,
dominado por las grandes eléctricas, cuya falta de competencia ha side denunciada por la propia Comisién Europea,
gue también ha sefialado a la excesiva retribucién de las centrales nucleares y grandes hidraulicas como las
principales causantes del déficit tarifario.

Al partir de un diagnéstico equivocado, la estrategia del Gobierno no ha solucionado el déficit, que sigue creciendo.
De no haber entrado las renovables en el mercado, el déficit se habria incrementado en 5.639 millones de euros entre
2005 y 2012, En ese periodo, las renovables ahorraron 32538 millones en el mercado eléctrico, 15.368 millones en
importaciones y 3.095 millones al evitar emisiones de Co2 a la atmédsfera.

La politica del Gobierno contra las energias renovables ha sumido al sector en una gran inseguridad juridica al aplicar
regulacion de modo retroactive y que ha convertido a Espafia en uno de los paises con mas litigios internacionales. El
Gobierno espafiol va contracorriente cuandeo las renovables crecen en todo el mundo y podrian ser un pilar
fundamental para la recuperacion econdmica espafiola. Sigue actuando como Gobierncs anteriores desde la
improvisacién y en el corto plazo en vez de pensar en planteamientos alargo plazo, predecibles y que den certeza a
su desarrollo.

{*) Nota excluvisa para la revista ENERGIABolivia.
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