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Primas renovables, costes
y contabilidad perversa

-

e ha publicado la tltima liqui-

dacién de la Comisién Nacional

de Energia sobre el régimen es-

pecial, que precede al informe
de liquidacion del conjunto del sector
eléctrico correspondiente al primer tri-
mestre. En dicho informe podremos
ver, entre otras cosas, como las primas
percibidas por todo el régimen espe-
cial, energias renovables incluidas, su-
perardn en mas de un 20% las primas
previstas por el Gobierno para el cita-
do periodo de tiempo. Previsiblemente,
ello servira de argumento a quienes de
manera interesada vienen culpando a
las energias renovables de ser las cul-
pables del déficit de tarifa, para recla-
mar nuevamente el ajuste retroactivo
de la retribucién de las mismas.

No obstante, el porqué de este des-
vio podemos encontrarlo principal-
mente en el propio sistema de deter-
minacién de costes del sector eléctri-
co, que actualmente desliga el coste
de produccién fijado por el mercado
mayorista, asi como los servicios aso-
ciados al mismo, del resto de costes
del sistema, entre los que se encuen-
tran basicamente el transporte, la dis-
tribucion, los sobrecostes de los siste-
mas insulares y extrapeninsulares, y
las primas al régimen especial, que
conforman lo que se vienen llamando
costes regulados.

Conviene aclarar como se determi-
nan las primas que reciben las ener-
gias renovables. Actualmente, estas
energias perciben un precio fijo o ta-
rifa, independiente de las circunstan-
cias del mercado mayorista, de tal
manera que la prima -o prima equi-
valente para ser mas precisos- se co-

rresponde exactamente con la dife-
rencia entre el precio fijo o tarifa a
percibir y el precio de mercado. Mer-
cado bajo, primas altas. Mercado alto,
primas bajas. De este modo, la suma
final de la parte de mercado mas lo
que perciben las renovables de los
costes regulados no varia y coincide
exactamente con lo establecido por el
Gobierno para cada una de las tecno-
logias.

Asi, ala hora de analizar el primer
trimestre del aflo debemos considerar
que la baja demanda eléctrica regis-
trada, en combinacion con la alta pro-
duccion de energias renovables en el
mismo periodo de tiempo -47% de la
generacion neta-, ha dado como resul-
tado que el precio del mercado mayo-
rista haya descendido muy por debajo
de lo previsto, especialmente en el
mes marzo, propiciando el aumento
de primas equivalentes correspondien-
te, conforme el sistema de célculo in-
dicado en el parrafo anterior. Aunque,
por supuesto, su retribucion total sera
la misma que hubieran percibido con
un mercado a precios mucho mayores.

De este modo, se da la aparente pa-
radoja de que las renovables hacen
que baje el precio de mercado de la
electricidad (bueno para el conjunto
de la sociedad) pero simultdneamente
provocan que, contablemente, sea
mayor la cuantia de las primas equi-
valentes que reciben (bueno para
quienes de forma demagogica atacan
a las renovables, fijandose solo en el
capitulo de las primas e ignorando la
reduccion en el precio de mercado).

Dado que las liquidaciones efectua-
das por la CNE solo reflejan el impor-

te de las primas equivalentes a las re-
novables y no el abaratamiento que
estas inducen en el mercado mayoris-
ta, se produce un efecto contable per-
verso creando la ilusién de que la re-
tribucion a las renovables se dispara y
que esto es negativo para el sistema
eléctrico. Cuando el mercado eléctrico
es bajo -fundamentalmente, como se
ha dicho, por la entrada de las ener-
gias renovables- se produce un incre-
mento de las primas equivalentes
pero al mismo tiempo ese incremento
es compensado con creces con el aho-
rro provocado en el precio del merca-
do mayorista.

Este abaratamiento neto positivo se
constata en los estudios realizados
entre 2005 y 2011, en los que las reno-
vables han conseguido una reducciéon
de los precios del mercado eléctrico
que supera en 7.606 millones de euros
a los costes de las primas recibidas en
el mismo periodo. En el primer tri-
mestre del afio, el abaratamiento pro-
ducido en el mercado ha sido supe-
rior a 1.400 millones de euros, aunque
las primas equivalentes vayan a au-
mentar mas de 300 millones respecto
a lo inicialmente previsto por el Go-
bierno, debido principalmente a que
este calcul6 que el precio de mercado
en 2013 seria de 54 euros MW/h y el
precio medio durante el primer tri-
mestre ha sido de 40 euros MW/h.

Para evitar este efecto de contabili-
dad perversa y, consecuentemente,
evitar diagnosticos incorrectos o inte-
resados, desde la Asociacién de Pro-
ductores de Energias Renovables
(APPA) hemos puesto reiteradamente
de manifiesto, apoyandonos en los es-
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tudios llevados a cabo, que las primas
a las renovables deberian ser un coste
de produccion eléctrica. Este plantea-
miento no es novedoso puesto que
paises como Alemania e Italia lo vie-
nen haciendo asi desde el inicio de su
desarrollo en renovables, con lo que
han evitado la confusién que, en rela-
cién a las renovables y su vinculo con
el déficit de tarifa, se ha generado en
Espaia.

En la linea de lo planteado, por
ejemplo, la actual regulacion estable-
ce que los costes de los ciclos combi-
nados adicionales al precio obtenido
del mercado mayorista (basicamente
pagos por capacidad y servicios de
ajuste, que suponen aproximadamen-
te 800 y 600 millones de euros anua-
les, respectivamente) se consideren
como coste de produccion eléctrica.
Por el contrario, a la electricidad pro-
ducida con energia renovable no se le
aplica el mismo criterio porque a sus
primas, aun siendo un coste de pro-
duccion, se les considera coste de ac-
tividad regulada, lo cual es manifies-
tamente arbitrario, y maxime cuando
son los pagos por capacidad los que
por su propia naturaleza de costes
fijos destinados a financiar el servicio
de capacidad de potencia a medio y
largo plazo, deberian asignarse a la
partida de los costes regulados, en vez
de a los costes de produccion.

Esto es, los pagos por generacion
eléctrica con energias renovables son
considerados costes regulados y los
pagos que se hacen a los ciclos combi-
nados de gas por no generar nada se
consideran costes de generacion. Cu-
rioso, éno?
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