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! n la historia de la economia se
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ejemplos de sectores producti-
VOS que, tras nacer, estructurarse, cre-
cer y madurar, entran en crisis. En al-
gunos casos, definitivas y en otros.
simples baches en su evolucion. En
algunas ocasiones, sin embargo. estas
crisis pueden producirse en una fase
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w ejemplo, si se primase sélo el dri-
er industrial se fomentaria la crea-
i6n de grandes factorias productivas,
ejando en segundo plano cuestiones
omo la procedencia de las materias
rimas utilizadas, la distribucién del
roducto o la eficiencia energética de
ado el proceso.

Si se quisiera poner solo el acento
n el driver social y agricola autécto-
o se impulsaria la plantacién de
randes extensiones de tierras sin te-
er en cuenta los costes para los con-
ribuyentes o la eficiencia energética,
gronémica y econémica de dichos
ultivos. Por el contrario, si se diera
nicamente primacia a las considera-
iones econémicas o medioambienta-
28, se podria acabar dejando la pro-
uccion de biocarburantes en manos
e otros paises mds ricos en ciertas
naterias primas, lo que nos converti-
fa en meros importadores de sus ex-
edentes.

En un momento como el actual, en
1 que la joven pero en buena parte to-
lavia naciente industria espanola del
iodiésel se enfrenta a una gravisima
ituacién —con costes disparados de
as materias primas, entrada masiva de

biodiésel de Estados Unidos a precios
deslealmente reventados y dificultades
para llegar al consumidor por la oligo-
polizacion de la red de distribucién—
es necesario lanzar un llamamiento ur-
gente a la accion reflexiva.

Accion reflexiva porque hay que
actuar sin demora pero sobre la base
de una reflexién previa que nos permi-
ta identificar qué modelo de desarrollo
de los biocarburantes queremos cons-
truir en Espana. Es inaplazable que el
Gobierno asuma su responsabilidad
regulatoria y defina, de acuerdo con la
industria espafiola de produccion de
biocarburantes y otros actores econo-
micos interesados en su impulso —or-
ganizaciones agrarias y distribuidores
de carburantes, por ejemplo—, un mo-
delo de desarrollo integral que permi-
ta a este sector echar raices sélidas pa-
ra llegar a la edad adulta.

He escrito antes “Gobierno™ y lo
recalco porque si algo se ha echado
en falta historicamente en este campo
es precisamente una politica guberna-
mental realmente integrada entre los
distintos ministerios implicados —In-
dustria, Agricultura, Economia y Me-
dio Ambiente— bajo el liderazgo de
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Presidencia. Este ejercicio de refle-
Xién y accion conjunta, hasta ahora
ausente, es hoy inaplazable.

Aunque no sea un pecado exclusi-
vamente espafol, no debe servir de
consuelo que el desarrollo regulatorio
de los biocarburantes en Espana se
haya hecho de manera algo improvi-
sada y sin un modelo previamente re-
flexionado de cudles eran los pilares
sobre los que se debia asentar, Quizas
el modelo inicial si existi6 pero nacié
ya débil y viejo, quedando rdpida-
mente superado por los aconteci-
mientos y no fue adecuadamente re-
emplazado.

Asi, por ejemplo, cuando han pa-
sado ya mds de dos afios de la aproba-
cién por el Consejo de Ministros del
Plan de Energias Renovables 2005-
2010, se observa que la mayoria de las
principales medidas previstas en el
mismo en relacién a los biocarburan-
tes —como, por ejemplo, la extensién
por diez anos del tipo cero en el Im-
puesto Especial de Hidrocarburos
(IEH)- todavia no se han desarrollado
y que, en cambio, alguna otra medida
solicitada por los productores pero ni
mencionada en dicho plan —la obliga-




cion de biocarburantes— si ha sido acertadamente introdu-
cida hace pocos meses —aunque queda pendiente de apro-
bacidn su fundamental desarrollo reglamentario—.

Aunque al calor del impulso comunitario se hayan ido
dando en las dos tltimas legislaturas pasos aislados en la
direccién correcta —recientemente la obligacién de bio-
carburantes, poco antes el contrato tipo de compraventa
de colza y girasol o previamente el citado tipo cero en el
[EH o planes de I+D- es momento de acabar con la poli-
tica de parches, detenerse para reflexionar y actuar a con-
tinuacion sin demora para construir un modelo sélido de
futuro que integre equilibrada y armoénicamente todos los
drivers citados anteriormente.

Nuestro vecino francés puede servir en esta tarea pen-
diente de espejo en el que mirarnos al haber sabido aunar
los intereses de los diferentes Ministerios en una politica
integrada de la que ha surgido un modelo coherente para
la creacion y desarrollo nacional del sector, construyendo
un marco estable, sostenible econémicamente en el tiem-
po y adecuadamente protegido de las agresiones desleales
de los mercados exteriores.

Este ejercicio de accion reflexiva es ahora urgente e in-
aplazable porque la industria espanola de los biocarburan-
tes, y la del biodiésel en particular, no puede seguir asi. Un
dato ejemplifica la gravedad de la situacion: a lo largo del
ano 2007, se ha importado desde Estados Unidos mds bio-
diésel que el que la industria nacional logré producir y ven-
der en Espana al ano pasado. Si hoy el detonante de la cri-
sis son los créditos fiscales de Estados Unidos, manana
pueden serlo las subvenciones a la exportacién de Argenti-
na o el dumping ambiental brasilefio.

Estamos asi sufriendo las consecuencias de la falta de
un modelo regulatorio de mercado consistente. Frente a
ello. los paises productores emergentes —Estados Unidos,
Argentina. Brasil y algunos paises asidticos— reglamentan
y coordinan su politica de biocarburantes no solo para de-
fenderse sino para generar ventajas econémicas frente al
vulnerable y atomizado mercado europeo.

Sin un dpice de catastrofismo, hay que decir que estamos
en una encrucijada. Si seguimos como hasta ahora la indus-
tria espaiiola de produccién de biocarburantes, y de biodié-
sel en particular, se acerca peligrosamente al precipicio. Se
impone para salir adelante un modelo mds avanzando que
refuerce los dos grandes pilares ya existentes —obligacién de
consumo de biocarburantes y tipo cero en el IEH- con nue-
vas medidas integrales que permitan proteger y consolidar la
industria nacional, asegurando su adecuada rentabilidad, al
tiempo que se desarrolla una agricultura energética local.

Las buenas palabras y la improvisacién ya no sirven
para ir mds alld. Es la hora de aunar esfuerzos para definir
qué sector queremos y en base a qué drivers lo acabamos
de construir. Es la hora de concretar un plan urgente que,
salvando la crisis presente, nos permita proyectarnos soste-
niblemente hacia el futuro. En nuestras manos, las de la in-
dustria y la Administracién, estd escoger el camino adecua-
do. No hay tiempo que perder. ®
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